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El recientefallo dela Corte Suprema de Justicia dela Nacion en el caso ATE c/Ministerio de
Trabajo, noviembre del afio pasado, ha generado un debate sobre el sentido de lalibertad
sindical, tan poster gada como imprescindible

Muchas voces se han alzado en esos convulsionados dias, tanto a favor como en contra del pronunciamiento
judicial. Matias Cremonte abogado laboralista y Director del Departamento Juridico del Consejo Directivo Nacional
de ATE repasa en un extenso reportaje el devenir del movimiento obrero argentino y las decisiones que los
trabajadores deberiamos tomar en este nuevo marco legal sobre la libertad y la democracia sindicial.

¢Quienes son los que estan contrariados por decision de la Corte de avalar la libertad sindical?

Las entidades patronales y sus abogados se encuentran entre éstas Ultimas. Pero entre quienes detentan una
posicién de defensa de los trabajadores tanto organizaciones sindicales como distintos abogados laboralistas- las
posturas estan divididas. Obviamente estoy entre los que aplauden el fallo. Sin embargo, estoy seguro que entre
todos éstos, al margen de estar a favor o en contra del fallo ATE , existe coincidencia en que la figura del delegado
de base, o la denominada representacion directa, es la institucién que le da contenido a la libertad sindical. Mas aun,
creo no exagerar afirmando que sin la existencia de delegados, la libertad sindical seria un concepto vacio o inutil,
ya que las relaciones laborales se desarrollan justamente alli, en el lugar de trabajo, sea éste una fabrica, un
comercio, un organismo publico, una oficina, una obra en construccién o un colectivo.

¢En que época nace en la Argentina la figura del delegado de base?

Esta figura comenzd de hecho junto con el nacimiento de los sindicatos, y se institucionalizé y generaliz6 a través
de los convenios colectivos de trabajo en la década del 40. Ya entonces su existencia era una de las principales
guejas de las representaciones patronales, tal como se planteara en el Congreso de la Productividad en 1955.
Legalmente sdélo aparecen en 1958, en la ley 14.455 impulsada por Frondizi, como parte del acuerdo con Perdn que
lo llevé a la presidencia. Antes y después de ese periodo, fueron las comisiones internas y no las conducciones
sindicales- las que protagonizaron la denominada Resistencia peronista . Por lo tanto, es realmente tragico el dato
emanado del propio Ministerio de Trabajo de la Nacién, segun el cual sélo en el 12,7 % de los establecimientos los
trabajadores cuentan con delegados que los representen ante el empleador y, vale la pena recordarlo, ante los
sindicatos también (art. 40 de la ley 23.551).

¢Entonces el fallo de la Corte promueve fortalecer en los sectores de trabajo, no importa en este caso el
ambito de aplicacién, si es publica o privada, la eleccion de los delegados libremente?

Si el fallo de la Corte impulsa la eleccidn de delegados de base y promueve la organizacion de los trabajadores en el
restante 87,3 % de los establecimientos, salvo los empresarios, todos debemos estar satisfechos. Que es lo que se
viene desde el momento de la decision del fallo. El debate que se abre ahora sobre la forma de su eleccién, la
cantidad de delegados, la coexistencia 0 no de comisiones internas en un mismo establecimiento, y demas
fantasmas que recorren Argentina desde el pronunciamiento de la Corte, es importante, pero menor. Es decir, lo
gue realmente importa es garantizar el ejercicio de la libertad sindical por parte de los trabajadores en su lugar de
trabajo.

¢, Cudles son los obstaculos para avanzar hacia una nueva organizacion social dentro del movimiento
obrero?
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El modelo sindical argentino dispuesto por la ley 23.551 es un obstaculo para ello, y que por lo tanto, la importancia
del fallo de la Corte es trascendental. En efecto, el Unico sindicato que puede convocar a elecciones de delegados
es el que tiene personeria gremial, otorgada por el Estado. Asi, si todas las actividades estan abarcadas por el
ambito de actuacién de algun sindicato, y sin perjuicio de ello, s6lo existen delegados electos en una escasisima
porcion de éstas, es porque los sindicatos existentes con personeria gremial no convocan a elecciones, y/o porque
los que existen y no cuentan con esta personeria, no tienen derecho a elegir delegados. Estos Gltimos son los
sindicatos denominados simplemente inscriptos , es decir, reconocidos legalmente por el Estado como tales, pero
practicamente sin derechos realmente sindicales. Es alli donde impacta certeramente el fallo de la Corte, ya que con
este criterio, ahora todos podran convocar a elecciones de delegados.

El fallo avala la libertad sindical que promueve La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Puntualmente, la sentencia considera que limitar la posibilidad de promover elecciones de delegados a los
sindicatos con personeria gremial contradice el derecho de libre asociacion de los trabajadores garantizado por el
art. 14 bis de la Constitucion Nacional y, entre otros tratados internacionales, por el Convenio 87 de la OIT. Expresa
la Corte que ello mortifica & la libertad de los trabajadores individualmente considerados que deseen postularse
como candidatos, pues los constrifie, siquiera indirectamente, a adherirse a la asocia—~cion sindical con personeria
gremial, no obstante la existen-cia, en el ambito, de otra simplemente inscripta , y agrega en ese sentido que el
monopolio cuestionado en la presente causa atafie nada menos que a la eleccion de los delegados del personal,
esto es, de los re-presentantes que guardan con los intereses de sus representa~dos, los trabajadores, el vinculo
mas estrecho y directo, puesto que ejerceran su representacion en los lugares de la-bor, o en la sede de la empresa
o del establecimiento al que estén afectados (Considerando 9°). Pero el fallo solo refiere puntualmente a un
conflicto entre Pecifa* y ATE, los dos con @mbito de actuacion en el sector publico Es cierto y tampoco hay que
olvidar que en dicho sector existe pluralidad sindical. Pero nadie puede seriamente afirmar que la Corte Suprema se
refiere sélo ello. Antes bien, como surge del parrafo transcripto, a lo largo de todos sus considerandos el fallo
cuestiona expresamente al modelo sindical argentino . No coincido con quienes han cuestionado el concepto de
libertad utilizado por la Corte, y lo emparentan con concepciones neoliberales.

¢ Que perdimos y que ganamos en estos Ultimos 25 afios de Democracia?

Recordemos que las reformas laborales de los afios 90 que aniquilaron gran parte de los derechos sociales se
hicieron con la complicidad de muchos sindicatos, y con la plena vigencia de la ley 23.551. Por supuesto, el
neoliberalismo y sus consecuencias no son fruto de la ley 23.551 ni ésta su condicion necesaria. Pero no garantizo
un movimiento obrero unido que lo derrote, ni defendio a los representantes obreros que lo enfrentaron sin una
estructura sindical que los defienda, o que directamente los entreg6. La libertad que expresa el fallo es la que se
plantea en el recurso que lo origind: la libertad de los trabajadores y del movimiento obrero de decidir su modo de
organizacién, sin condicionamientos externos. Por supuesto, la unidad del movimiento obrero le dara fortaleza para
enfrentar conflictos, maxime en situaciones de crisis tan graves como las actuales. Pero esa unidad debe ser el fruto
de la voluntad de los trabajadores, y no del Estado. ¢ Son lo trabajadores los que deben decidir su futuro? Por
supuesto quienes deben decidir en cuantas organizaciones se nuclean son los trabajadores. No son los patrones y
ni el gobierno

¢Laley de Asociacién Sindical, aprobada en el afio 1988, fue un intento de salvaguardar la vida del
movimiento obrero?

La ley vigente, dicen, promueve la unidad. Sin embargo, existen mas sindicatos simplemente inscriptos que con
personeria gremial. Y sobretodo, la gran mayoria de los trabajadores no esté afiliada ni a unos ni a otros. Por tanto,
mas alla de sus origenes, veinte afos atras, actualmente la ley no estimula nada bueno.
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¢Cudles son los sistemas que legitiman la organizacion sindical en otros paises?

En el mundo priman los sistemas voluntarios, donde son los propios trabajadores, y no el Estado, los que deciden
como organizarse. Eso no implica que en todos esos paises exista inexorablemente pluralidad sindical. Por citar
algunos ejemplos, en Espafia, Francia e ltalia, sin que la legislacion lo promueva, existen mas de una central
sindical. En Uruguay, tampoco existe ley que lo determine, y existe una sola central, el PIT-CNT.

La Central de Trabajadores de la Argentina CTA viene denunciando la falta de libertad sindical ante la OIT y
el gobierno nacional a pesar de que se le ha intimado con posibles multas, demora su personeria juridicay
hace oidos sordos a esta situacién. ¢Este fallo de la corte apura la decisiéon del Gobierno de otorgar la
personeria 0 amenaza con mas divisiones en el movimiento obrero?

En Argentina hoy existen dos centrales sindicales, una simplemente inscripta, la CTA, y otra con personeria gremial,
la CGT. Esta ultima, ademas, esta fracturada. No es cierto entonces que sea el fallo el que promueva la atomizacién
de la fuerza sindical, en todo caso, promueve que la unidad sea el fruto de la decision libre y voluntaria de los
trabajadores. Asi, es evidente que el sistema de unidad sindical promovido por la ley 23.551 ya no sirve. Este fallo
entonces debe servir para impulsar un debate amplio y democratico para su modificacion, y garantizar la
representacioén directa en los lugares de trabajo, herramienta fundamental de los trabajadores para defender sus
intereses. Favorece en este marco la personeria a la Central.

Equipo de Comunicacion ATE-CTA Rosario
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